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Daniel Pauly und Jiirgen Saeger
Im Schatten von Malthus*
Kleinfischerei der Philippinen

Erste Schatten im Paradies

Am 3. Juni 1597 schrieb Antonio de Morga aus den wenige J ahrzehnte zuvor erober-
ten Philippinen an seinen Ko6nig, Philipp den Zweiten von Spanien, einen Brief, u. a.
iiber die Fischerei in der Bucht von Manila (sieche Abb. 1). Darin hieB es:

»Fische sind das am reichlichsten vorhandene und aligemeinste Nahrungsmit-
tel. Die Indianer (sic) fischen nicht mehr wie frither selbst, sondern iiberlassen
diesc Arbeit den Chinesen. Dicse auf Gewinn bedachten und habgierigen
Leute haben die Preise crhéht, cine @ible Sache, die eingedimmt und kontrol-
liert werden muB.«

Weiterhin schrieb A. de Morga:

»Fischerei wird mit >salambaoss< und mit kleinmaschigen Netzen betrieben,
mit denen die Bucht blockiert wird, und die kleinen Fische getdtet werden.

" Diese Netze sollten nicht eingesetzt werden; so wiirden die Fischbestande
nicht abnehmen. Die Erfahrung hat gezeigt, daB es Fische nicht mehrin sorei-
chem MaBe gibt wie vordem« (Blair and Robertson 1903).

Diese faszinierenden Zitate, fast 400 Jahre alt, dokumentieren besser als manche
modernen Studien die Probleme der philippinischen Fischerei — und der in anderen,
#hnlich strukturierten Lindern der Dritten Welt. Es waren:

— eine (koloniale) Regierung, die die Ursache von Problemen nicht kannte,
aber trotzdem »Schuldige« ausmachen konnte (hier »die Chinesen«, dort
die »faulen Indianer« — wie man weiter unten sehen wird);

— eine totale Fehleinschitzung der Bezichung zwischen der Fischerei und der
gesamten Okonomie eines Landes, die u.a. nicht beriicksichtigte, daB
Preise auch vom Wechselspiel von Angebot und Nachfrage bestimmt
werden; .

~ eine Neigung, »Wolf« zu schreien, vor der wir uns jetzt immer noch hiiten
sollten.

» Malthusianismus: Lehre des englischen Sozialsforschers Th.R. Malthus, 1766-1834, der
in der Uberbevdlkerung das vordringlichste soziale Problem sciner Zeit sah und Krieg
sowie Empfangnisverhitung als Mittel dagegen vorschlug (Note des Herausgebers).
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Abb. 1: Karte der Philippinen (Gesamtflache 300.000 km?), mit den Hauptinseln Luzon im Nor-
den, Mindanao im Siiden, Palawan im Stidwesten und den »Visayas« im zentralen Teil. Schraf-
fiert sind die Gebiete, in denen ca. 20.000 »Fish Aggregating Devices« (FAD) zum Thunfang
konzentriert sind; die vier im Text erwihnten Buchten sind auch eingetragen.
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Die frithen Filippinos hatten eine enge Beziehung zur See: Sie erreichten ihr Land mit
den gleichen Booten, »den Balangays«, mit denen andere Proto-Malayen den Siidpa-
zifik und den Indischen Ozean éwie z. B. Madagaskar) fir sich eroberten. Heutzutagé
heiBen Wohnviertel und Dorfer auf den Philippinen immer noch »Barangay« und ihre
Gemeindevorsteher »Kapitane«. Diese enge Beziehung zum Meer spiegelt sich auch
in ihren Volksepen und -liedern wider. Dort wird ebensoviel gefischt und gesegelt wie
Landwirtschaft betrieben (Ochotorena 1981). .

Dabei wurden die Filippinos nach dem SeBhaftwerden nicht nur tichtige Bavern,
sondern auch sehr gute Fischer, zu ihrer Zeit vermutlich die besten der Welt, zumin-
dest was die Anpassung ihrer oft komplexen Fischereimethoden an die Lebenszyklen
ihrer Beute anging.

Der vergleichsweise hohe technische Standard der Fischereigerite, die im West-
und Siidpazifik in vor- und frithkolonialen Zeiten benutzt wurden, ist auch in den Rei-
seberichten des Captain Cook dokumentiert: Bei einem freundschaftlichen Zusam-
mentreffen mit den Bewohnern des heutigen Neuseeland wurden der arme Kapitin
und seine Besatzung ausgelacht, als sie ihre mitgebrachten vermeintlichen High-
Tech-Netze prasentierten. Unser verlaBlicher Zeitzeuge Capfain Cook, der mit wis-
senschaftlicher Akribie alle seine Reisen vorbereitet, durchgefiihrt und dartiber
berichtet hatte, sagte auch, daB im Gebiet, das dem heutigen Brunei Darussalam ent-
spricht, dic Fischereigerite ebenfalls von hohem technischen Standard waren. Die
gleichen Gerite wurden auch auf den Philippinen benutzt.

Soist der Meeresbiologe leicht zu widerlegen, der selbst nach jahrelangem Aufent-
halt auf den Philippinen den Nerv hatte zu schreiben, daB »die Einwohner der Tropen
zunichst von der Natur bevorzugt worden sind, die friiher alles zum Leben-Notwen-
dige hergab und daher nicht so viel (Einsatz von) Klugheit (»ingenuity«) und Techno-
logie verlangte wie von den Einwohnern der klimatisch gemiBigten Zone« (Horst-
manir 1977). )

Am Ende des letzten Jahrhunderts hatte die Klugheit der Filippinos ausgereicht,
um sich ihre Freiheit von Spanien zu erkdmpfen. Gegen die US-Kriegstechnologie
blieben sie allerdings unterlegen und so wurden die Philippinen »our new posses-
sion«, wie ein U.S. Autor das siiffisant beschrieb (White 1898).

Im Jahre 1905, zum Zeitpunkt als von der neuen Kolonialmacht erstmals Daten fiir
cine verlidBliche Bevolkerungsstatistik auf den Philippinen erhoben wurden und
somit auch zuverlidssige wirtschaftliche Daten vorlagen, waren etwa 118000 Men-
schen in der kiistennahen Kleinfischerei beschiftigt, sorgfiitig kategorisiert in — wie
konnte es anders sein — »braune«, »gemischte«, »gelbe«, »weiBe« und »schwarze«
Fischerminner und Frauen (Pauly et al. 1986).

Die Anlandungen betrugen in dieser Zeit etwa 0,5 Mio Tonnen pro Jahr (T/J), ent-
sprechend etwa 4,2 T/J pro Fischer. In 1979 war dieser »Einheitsfang« auf 1,33 T/J
gesunken (Smith et al. 1980) und hat in den achtziger Jahren weiter abgenommen.
Mit anderen Worten: Der Einheitsfang schrumpfte auf weniger als ein Drittel dessen,
was vor drei Generationen gefangen wurde.

Fischereientwicklung: Die Fische machen nicht immer mit

Wie konnte es zu diesemn Riickgang der Fiange — bezogen auf den einzelnen Fischer -
kommen? Wohin haben alle in der Zwischenzeit eingefiibrten technischen Neuerun-
gen wie Motorisierung der Boote, Einfihrung von hocheffizienten Fanggeriten aus
Kunstfasern und decr Gebrauch scnsibler Fischortungssysteme (Echolot, Sonar)
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letztendlich gefiihrt? Wie 148t sich der gegenwirtige 6kologische und wirtschaftliche
Zustand der genutzten Fischbestinde und der sie tragenden Okosysteme beschrei-
ben? Welche sozialen, Skonomischen und &kologischen Aussichten bestehen fiir die
Fischerei in der Zukunft?

Bevor diese Fragen und andere, die sich daraus ergeben, angesprochen werden
kénnen, soll zum besseren Verstindnis hier kurz die »Theorie der Befischung« nach
dem sog. »Schaefer-Modell« vorgestellt werden. Nach diesem generell akzeptierten
Modell 148t sich der Zusammenhang zwischen dem jahrlichen Aufwand einer Fische-
rei und dem resultierenden jahrlichen Ertrag durch eine Parabel darstellen. Der jahr-
liche Fischereiaufwand kann in der Anzahl der Gerite oder Boote, in Geratestunden
oder, wie oben, in der Anzahl der Fischerleute gemessen werden. Vom Ausgangs-
punkt der Koordinaten (kein Aufwand = kein Ertrag) steigt die Kurve und erreicht
ein Maximum in einem Punkt, der den hochstmdglichen Dauerertrag (»Maxlmum
Sustainable Yield«, MSY) anzeigt (Abb. 2).

Nach Erreichen von MSY fiihrt jede weitere Steigerung des Aufwands zu einér
zunehmenden Verringerung der Ertrige, wohlgemerkt: der Gesamtertrige. Um das
Verhalten von Fischern zu begreifen, mu8 man allerdings nicht nur die Gesamter-
trige, sondern auch den Kostenfaktor betrachten. Am einfachsten 138t sich dieser
Faktor als eine Linie darstellen, die den Fischereiaufwand als Fischereikosten in
Wihrungseinheiten ausdriickt (hier: US-Dollar). Diese Linie schneidet die Ertrags-
kurve (ebenfalls in US-Dollar ausgedriickt) im Gleichgewichtpunkt (Pg).

Gesamtgesellschaftlich gesehen wire es natirlich vorteilhaft, wenn die Fischerei
sich spontan so einstellte, daB der Unterschied zwischen Gesamterlés und Gesamtko-
sten maximiert werden konnte (dieser Zustand produziert Maximum Economic
Yield, MEY). Akzeptabel wire auch noch, wenn der Aufwand sich auf den Level ein-
stellte, der MSY produziert. Uberfischung tritt dann ein, wenn der Aufwand héher ist
als n6tig, um MEY oder MSY zu produzieren. Fiir einzelne Fischer sind allerdings
MEY und MSY ebensowenig relevant wie das Bruttosozialprodukt fiir den Normal-
biirger. Was einzelne Fischer motiviert, ist ihr eigener Fang, dessen Wert méglichst
héher sein soll als die Fangkosten. Wie aus Abb. 2 zu ersehen ist, bleibt dies auch so,
solange nicht der Punkt Pg erreicht wird, und der liegt weit jenseits von MEY oder
MSY.

In diesem vereinfachten »bio«-8konomischen Modell bleiben &kologische
Gesichtspunkte notgedrungen unberiicksichtigt. Hinzu kommt, daB insbesondere in
der sog. Dritten Welt die Entscheidungstriger im Fischereiwesen und Fischereipoliti-
ker (im besten Fall) damit beschéftigt sind, das wirtschaftliche Uberleben der in der
Fischerei Beschiftigten zu sichern und Konflikte, die sich aus divergierenden Interes-
sen ergeben beizulegen. Wie wir weiter unten sehen werden gehngt dies selten.

Bevor wir jedoch solche Konfliktstoffe abhandeln, missen wir zuvor zur Komplet-
tierung und Ausweitung des Begriffes der Uberfischung einige zusitzliche Definitio-
nen einfithren (aus Pauly et al 1989):

a. Wachstums-Uberfischung

ist, simpel gesprochen, ein Zustand in der Fischerei, in der Fische gefangen wer-
den, bevor sie Zeit haben zu wachsen. Es ist die wohl mildeste Form der biologi-
schen Uberfischung, die aber trotz Einschriinkungen von Maschenweiten heute in
fast allen Fischereien der Welt, besonders aber in Sidostasien, zu einem Problem
geworden ist. Eine Losung ist alles andere als einfach: Fast alle Fischereien der
Region sind zwangsldufig auf eine Vielzahl von Arten ausgerichtet. In philippini-
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Abb. 2: Schaefer-Modell der philippinischen Fischerei auf Bodenfische. Der Fischereiaufwand
kann nur durch externe KontrollmaBnahmen auf dem Level gehalten werden, der MEY oder
zumindest MSY ergibt; sich selbst iiberlassen wird jede Fischerei bei genigend starker Nach-
frage sich auf den Gleichgewichtspunkt (Pg) zubewegen. In diesem Punkt ist der geselischaftlich
niitzliche Ertrag (dic Differenz zwischen Gesamterlds und Fangkosten) gleich Nuil. Man
beachte, daB Subventionen —cinschlieBlich Interventionen durch Entwicklungshilfe ~in diesem
Fall zu einer weiteren Reduzierung der Finge, Uber eine Reduzierung der Fangkosten fihren.

schen Gewissern wurden insgesamt etwa 2500 verschiedene Fischarten regi-
striert, von denen mindestens 200 eine wirtschaftliche Bedeutung haben. (Zum
Vergleich: In der Nordsee sind von etwa 200 bekannten Arten hochstens 25 von
wirtschaftlichem Interesse.) In den Anlandungen der kiistennahen Grundschlepp-
netz-Fischerei der.Philippinen dominieren zwischen 30 und_50 verschiedene
Arten, die erhebliche Grofien- und Gewichtsunterschiede aufweisen: von im aus-
gewachsenen Zustand nur wenige Gramm schweren Garnelen bis zu tonnen-
schweren Haien und Rochen. Esist verstandlich, daB sich unter diesen Bedingun-
gen beim besten Willen keine Mindestmaschenweite festlegen 148t, die alle
Fischarten gleichermaBen optimal nutzt, d. h. die alle Arten »bio«-Gkonomisch im
Bereich der optimalen Befischung gem. Abb. 2 halt. Alle Untersuchungen weisen
jedoch darauf hin, daB die gegenwartig auf den Philippinen gesetzlich festgelegte
Mindestmaschenweite von 3,0 cm auf mindestens 4,0~5,0 cm erhdht werden muB,
wenn die Bestinde optimal genutzt werden sollen {siehe aber Abb. 3).

Eine VergroBerung der Mindestmaschenweite bringt nicht nur biologische Vor-
teile durch eine Erholung des Okosystems ‘(groBere Artenvielfalt), sondern
kommt dem einzelnen Fischer direkt zugute in Form von groferen (— wertvolle-
ren) Fischen und insgesamt einem héheren Fang.

Ein krasses Beispie! fiir drastische Wachstums—Uberﬁschung auf den Philippinen
ist die Fischerei auf Gelbflossenthun und einige andere Thunarten (Floyd und
Pauly 1984). Der GroBteil der Anlandungen von Thun besteht (dank der FAD,
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Abb. 3: Netztuch, beobachtet in der San Miguel Bucht. Es wird benutzt, um das Endstiick von
Grundschleppnetzen abzudecken, um damit dessen effektive Maschenweite auf 8 mm zu redu-
zieren. Gleiches Tuch ist iberall auf den Philippinen erhiltlich und wird dberall eingesetzt.

Ein Fanggerdt mit fragwiirdigen Eigenschaften: diese sog. Strandwade hat viel zu kleine
Maschenweiten und wird in den Aufwuchsgebieten von Jungfischen eingesetzt (Foto: J. Saeger)
! .

einer anderen philippinischen Erfindung, s. Abb. 1) aus untermaBigen Tieren; die
Philippinen sind wohl das einzige Land der Welt, wo Thune von 10 cm Lange und
ein wenig dariiber landesweit auf den Fischmérkten zu finden sind. Statistisch
gesehen bestehen 70 % der Thun-Anlandungen aus Tieren mit einem Individual-
gewicht von weniger als 1 Kg. Gelbflossenthune wachsen normalerweise auf Lan-
gen von iber 2m heran und bringen Stiickgewichte von fiber 175 Kg—in der GroBe
erbringen sie dann leicht Erlése von 10000 US-Dollar pro Stiick auf den morgend-
lichen Auktionen des Tokioter »Sashimi« Marktes!
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Und dennoch werden etwa 50000 t untermaBige Thune auf den Philippinen jihr-
lich eingedost und als »Makrelen« verschleudert...

b. Okologische Uberfischung

Dieses Konzept beschreibt die Situation, die eintritt, wenn der Fischereidruck so
intensiv wird, daB das 6kologische Gleichgewicht in der gesamten Meeresfauna
erheblich gestért ist, bis zu dem Grad, daB bestimmte Arten iiberhandnehmen,
dabei aber nicht in der Lage sind, im Okosystem die Rolle der verdringten Arten
zu fibernehmen. Im Endeffekt flie8t ein groBer Teil der §kologischen Produktion
in Seitenarme des Nahrungsnetzes, wie z. B. in bodenlebende Wirbellose oder in
groBe, aber fiir den Menschen ungenieBbare Zooplankter wie z. B. Quallen, d.h.
in Arten, die urspriinglich-im Okosystem nur untergeordnete Rollen spielten.
Generelle Anzeichen fiir eine Gkologische Uberfischung in vielen tropischen
Zonen, cinschlie8lich der Philippinen, sind:

— verstdrktes Auftreten von Tintenfischen, Gamnelen und Driickerfischen;

- lberproportional rasche Abnalime von Zackenbarschen und Artverwand-
ten;

- volliges Verschwinden von Haien und Rochen.

Fiir die weltweitc Debatté um die Erhaltung der Biodiversitit bedeutet dies wohl,
daB der starke EinfluB von Fischereien auf das Uberleben bzw. Ausléschen von
Fischarten, ganz dringend beriicksichtigt werden muB.

c. Okonomische Uberfischung

Diese Form der Uberfischung tritt ein, wenn der Fischereiaufwand entsprechend
Abb. 2 héher ist als derjenige, welcher MEY (hochstmdglicher wirtschaftlicher
Ertrag) produziert. Zu beachten ist, da8 dieser optimale Aufwand niedriger ist als
derjenige, welcher MSY (hdchstmdglichen Dauerertrag) garantiert. Das Problem
Skonomischer Uberfischung wird am Beispiel der Philippinen leider besonders
deutlich: Letzte wissenschaftliche Abschitzungen zeigen, daB sowohl in der =
Fischerei auf bodenansissige Fischarten als auch in der auf kleine pelagischen
Arten der Aufwand etwa dreimal so hoch ist wie derjenige, welcher MSY erzielt
hiitte, Dic damit implizierte Verschwendung in Form {iberhohter Betriebskosten
148t sich fiir die Bodenfische auf 100 bis 160 Mio US-Dollar pro Jahr schitzen
(Abb. 2) und auf etwa 300 Mio US-Dollar fir die kleinen pelagische Arten (Sardi-
nen, Makrelen, usw). Fiir die Fischerei auf groBe pelagische Arten wie Thune ist
cs dhnlich: Hier ist der Fischereiaufwand etwa viermal so hoch wie derjenige, der.
MSY absichern konnte. Die durch diese Fischerei verursachte volkswirtschaftliche
Verschwendung betrug 1987 etwa 300 Mio US-Dollar. Bei diesen Summen han-
delte sich um volkswirtschaftlich »schidliche« Kosten, die nichts oder nur wenig
mit dem Bruttosozialprodukt zu tun haben, denn es geht um Kosten fiir impor-
tierte Brennstoffe, importiertes Rohmaterial fiir lokal hergestelite Fischereigerite
und Boote in einem Drittweltland, also generell um Investitionen, die zu erhebli-
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chen Bankzinsen finanziert werden in Konkurrenz zu mdglicherweise volkswirt-
schaftlich sinnvollen Vorhaben.

d. Malthusische Uberfischung

Unm alle vorher aufgefiihrten Probleme zu 16sen, stehen in der Theorie eine Reihe
von lehrbuchhaften Rezepten zur Auswahl, als da sind: eine Mixtur aus vermndanfti-
gem Fischereimanagement wie etwa gesetzlich festgelegten Mindestmaschenwei-
ten, Schonzeiten fir gewisse Arten, Sperrgebiete, Verbote von gewissen Geriten,
etc. (Thurow 1982, Hartjie 1983). All diese MaBnahmen setzen jedoch voraus,
daB die Obrigkeit sowohl die Machtmittel als auch das Durchsetzungsvermégen
hat, das Einhalten solcher Regulierungen tatsichlich zu iberwachen, und daB die
Kleinfischer wirtschaftlich und finanziell in der Lage sind, sich nach den MaBga-
ben zu richten. Normalerweise kdnnen die Kleinfischer das, denn die Lehrbicher
wurden ja fiir und in industrialisierten Lindern geschrieben und gedruckt, wo die
Kleinfischer entweder bei finanzstarken, groBeren Betrieben beschiftigt sind
oder, sofern selbstdndig, durchaus die Option haben, sich gegebenenfalls nach
einem Job an Land umzusehen, wenn alles andere nicht mehr lauft. Im wirklichen
Notfall werden sie auch vom »sozialen Netz« aufgefangen.

Wie aber steht es mit den Kleinfischern in Drittlindern? Sie sind normalerweise so
arm, daB sie und ihre Familien an Untererndhrung leiden. Alternative Beschifti-

gungsmoglichkeiten gibt es ebensowenig wie berufliche Fortbildung/Umschulung
oder eine funktionierende Sozialversicherung.

Malthusische Uberfischung tritt generell dann ein, wenn arme Kleinfischer
angesichts zuriickgehender Fange, nicht ausreichendem Familieneinkom-
mens und mangels anderer Einkommensmaéglichkeiten einen Generalangriff
auf die Ressourcen starten, von denen sie leben. Nach Schwere der Eingriffe
und in zeitlicher Abfolge lassen sich diese vielleicht folgendermaBen klassifi-
zieren:

- Gebrauch von Geriiten und Maschenweiten, die ungesetzlich sind;

— Gebrauch von Fanggeriten und Maschenweiten, die selbst von der Fische-
reigemeinde nicht sanktioniert werden;

— Einsatz von destruktiven »Fischereigerdten« wie Dynamit (Abb.4) und
Zyankali. Deren Anwendung bewirkt alle vorgenannten Effekte, zerstort
aber dartiber hinaus die Ressourcen nachhaltig und fiihrt nebenbei dazu,-
dafB Fischerleute ihr eigenes Leben und das ihrer Familien aufs Spiel setzen.
So sieht man in einigen Fischereigemeinden Kinder, die im Hinterhof das
teuer erstandene Dynamit mit Kunstdiingern strecken. Hiufig wird auch
von Vergiftungen berichtet, die nach dem Konsum von Fischen, die mit
Zyankali gefangen wurden, eintraten.

Entscheidungstrdger in der Verwaltung und wohl auch einige Wissenschaftler
betrachten je nach Veranlagung die Dynamitfischerei als Symptom fiir die »Gier nach
dem schnellen Profit« - hier treffen wir wieder auf die Vorstellung vom »faulen India-
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Abb. 4: Relative Hiufigkeit von Dynamitexplosionen eines Fischerdorfes, Golf von Lingayen,
August 1987 bis April 1988 (aus Calud et al., 1989)

ner« - oder als Verfall von Sitte und Moral, und entsprechend ihrem formalistischen
Denken stand darauf (zumindest bis 1986) die Todes- oder, in minder schweren Fil-
len, eine lebenslingliche Gefiingnisstrafe. Es wird dabei iibersehen, dafl dieser Art
von Zerstérung der Ressourcen nicht mit formaljuristischen Mitteln beizukommen
ist. . :

Diese Zerstdrung ist in den meisten Fillen ein Ausdruck fallender Einheitsfange
bei einem weit unter dem Existenzminimum liegenden Familieneinkommen. Doku-
mentiert wurde dies auch durch exemplarische Untersuchungen in San Miguel Bay (s.
* Abb. 5) und im Lingayen Gulf, mit den folgenden Befunden (aus Yazon und McMa-
nus 1987):

— 12500 Kleinfischer betreiben Fischerei mit Hilfe von etwa 7000 kleinen
motorisierten und unmotorisierten Booten. Zwischen 3% und 4 % der
Boote werden fiir die Dynamitfischerei eingesetzt.

— GroBe des Fischereigebietes: ca. 1000 km?

- Fische: reichlich nutzbares Schelfgebiet, dementsprechend etwa 13 Kleinfi-
scher/km?;

— durchschnittliche FamiliengréB8e: 6,1 Personen. 60 % der Kinder weisen
deutliche Zeichen von Mangel- und Unteremnihrung auf.
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Abb. 5: Entwicklung des Fischereiaufwandes (oben) und der Fischbestinde (und der Einheits-
finge, unten) in San Miguel Bay, Philippinen, 19361981 (aus Smith und Pauly, 1983)

Etwa 80 % der Bevélkerung der Philippinen leben unterhalb der Armutsgrenze. Von
Kleinfischern 148t sich aber mit Sicherheit sagen, da3 100 % unterhalb dieser Grenze
leben.
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Fischereibewirtschaftung: Der Mensch geht vor— oder?

Das gegenwirtig meist hoffnungslose und sich in Zukunft mit Sicherheit verschir-
fende Elend der Kleinfischer 148t sich nicht ohne Rickblick erkliren; die Geschichte
der Fischerei sollte uns einige Ursachen und Wirkungen zeigen. Fur die prikoloniale
Zeit 148t sich aufgrund historischer Quellen das Bild einer Stammesgesellschaft ent-
werfen, in der Fischerei zur Subsistenz und fiir Tauschzwecke betrieben wurde. Das
auch heute noch in entlegenen Provinzen des Landes weitgehend giiltige Prinzip der
Tauschwirtschaft war: Fisch aus den Kiistengewéssern gegen Holzkohle, Bauholz,
pflanzliche Produkte und Metalle aus hohergelegenen Regionen. Die Gewasser und
die Fischbestinde, die von den Kiistenbewohnern ausgebeutet wurden, standen
unter Kontrolle der Gemeinde oder des Stammes. »Fischereimanagement« im
modernen Sinne der »bio«-Gkonomisch optimierten Nutzung der Fischbestinde
wurde, wenn dies notwendig war, durch Tabus und saisonale Verbote bewirkt und
durchgesetzt. Auch hierfir gibt es historische Quellen; bestimmte Gebrauche aus
frihkolonialer Zeit sind heute noch wirksam wie z.B. das Verbot, zu Ostern zum
Fischfang hinauszufahren oder das Gebot, nicht mehr zu fangen als man verbrauchen
oder verkaufen kann. Solche Mechanismen der Regulierung des Fischereiaufwandes,
denn um solche handelt es sich hier, sind (wie lange noch?) nur noch im siidpazifi-
schen Raum (Johannes 1981) wirksam. Auf den Philippinen wurden diese Mechanis-
men mit der Kolonialisierung hinféllig: Alle Gewasser, Mangroven- und Bergwilder
wurden »regal«, d.h. sie gehdrten fortan der Krone oder, in Konsequenz, bis zum
heutigen Tage dem Staat. Obwohl den Kiistengemeinden ein Rest an Einspruchs-
mdglichkeit eingerdumt wurde, bestimmten im wesentlichen Krone und Staat, wie
und von wem Fischereiressourcen ausgebeutet werden durften. Auf kommunaler
Ebene entstand so ein Konsensus der Unverantwortlichkeit; einstmals kommunale
Ressourcen wurden Selbstbedienungsldden.

.Der Begriff der »Tragedy of the Commons«, der Tragédie des Gemeineigentums,
beschreibt deshalb sehr treffend auch die Lage der Fischerei und die des nutzbaren
und nicht nutzbaren marinen Okosystems auf den Philippinen (Hardin 1968).

Solange in der Vergangenheit Bevolkerung und ausgebeutete Fischbestinde im
Gleichgewicht waren, d. h. solange dic Erneuerung der Bestinde rascher vonstatten
ging als gefischt wurde, und solange immer wieder neue, unbefischte Gebiete aufge-
sucht werden konnten, bestand keine oder nur geringe Gefahr fiir das »Produktions-
system« Meer. Erste griindliche wissenschaftliche Untersuchungen nach dem zweiten
Weltkrieg weisen darauf hin, daB die Fischerei sich insgesamt auf dem linken Ast der
Ertragskurve befand, im Bereich der Unterfischung nach Abb. 2.

Malthus contra Fischerei?

Die drastische Verschlechterung dieses Zustandes seit den finfziger Jahren ist
wesentlich auf die folgenden Faktoren zuriickzufiithren:

— Bevdlkerungsexplosion, Landflucht und Zerstdrung der Stammes- und
Gemeinwirtschaft;

— Entwicklung einer kapitalintensiven industriellen Fischerei, die in Konkur-
renz zu Kleinfischern operiert; ~ '~

— Zerstdrung des marinen Okosystems, insbesondere der Korallenriffe (del
Norte et al 1989).
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In der hierarchischen Ordnung der Philippinen rangieren die Kleinfischer am unter-
sten Ende der sozialen Skala. Fischerei ist eine Beschiftigung, die aufgenommen
wird, wenn alle anderen Méglichkeiten versagen, sich einen Lebensunterhalt zu ver-
dienen.

Nirgendwo in Siidostasien ist Landbesitz so einseitig verteilt wie auf den.Philippi-
nen, aber seit kolonialen Zeiten hat es keine der Regierungen geschafft, dieses
Ungleichgewicht durch eine dringend benétigte Landreform zu korrigieren. Dies und
dazu eine verfehlte und unzureichende Agrarpolitik haben dazu gefiihrt, da8 land-
wirtschaftliche Kleinbetriebe immer und iiberall am Rande des Existenzminimums
operieren. Fiir das Funktionieren einer Landwirtschaft sind gut organisiertes Kredit-
und Genossenschaftswesen, effektive Beratungsdienste und Zugang zu Mérkten ein-
fache Vorbedingungen. Diese Sektoren wurden jedoch von den Regierungen — die
gegenwirtige Administration macht hier allerdings eine Ausnahme - nicht nur aus
Kapitalmangel vernachlissigt. Die Marcos-Regierung z. B. hat die Bildung von Land-
wirtschafts- und Fischereigenossenschaften aktiv behindert.

Diese verfehlte Agrarpolitik ~soweit man sie iberhaupt als solche bezeichnen darf
— hat zwangsldufig dazu beigetragen, daB landlose Farmer zur Brandrodung von
Regenwildern Zuflucht nahmen. Diese wurden aber nicht nur durch Brandrodung,
sondern sowohl durch illegales als auch staatlich sanktioniertes Abholzen zunehmend
zerstért ~ bis zum Ende dieses Jahrzehnts werden alle Primdrwélder der Philippinen
verschwunden sein. Da der durch Brandrodung entbl6Bte Boden ohne Stitzungs-
maBnahmen im Ackerbau allenfalls fiir zwei Jahreszyklen etwas hergibt, schlieBen
sich landlose Bauern zunehmend dem Heer der Kleinfischer an. Wahrend die
Gesamtbevolkerung der Philippinen auch dank des starken Einflusses einer alleinse-
ligmachenden Kirche jede Generation um 100 % zunimmt, verdoppelte sich die
Anzahl der Kleinfischer seit Mitte der sechziger Jahre etwa alle zehn Jahre (Abb. 6).
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Abb. 6: Bevdlkerungswachstum der Philippinen, projiziert bis zum Ende des Jahrhunderts. Die
eingesetzte Abb. zeigt die Anzahl der Kleinfischer in der Gegend um den Golf von Lingayen, in
den Jahren 19841990 (nach Pauly et al.,1989)



137 Paulyl/Saeger — Philippinen

7 —
N
o Ohne Apholzung
@ O
9p]
2 at
o
o 3k
3
E
5 o[
o)
8 L Mit fortgesetzter

Abholzung
ol ] L 1 1 1 1
1987 88 89 S0 Sl 92 93 94 95 95

Jahr

Abb. 7: Okonomische Simulation der Wirtschaft von Bacuit Bay, im Nordwesten von Palawan.
Die sozialen Kosten aus Verlusten der Fischerei und die Verluste aus entgangenen Gewinnen im
Touristengeschiift sind den Profiten der Holzwirtschaft gegeniibergestellt. Die sozialen Kosten
iibersteigen die Profite der Holzwirtschaft; der Wald wird derzeit trotzdem weiter abgeholzt; die
Simulation nimmt einen Diskontsatz von 1G % pro Jahr an (aus Hedgson und Dixon, 1988)

Das Abholzen der Regenwilder bewirkte noch etwas: Das hochkomplexe, aber bei
richtiger Nutzung auch hochproduktive Okosystem Korallenriff wurde schwer
geschidigt. Bei den iblichen enormen Regenmengen betrigt die Bodenerosion bis zu
10 cm/J., je nach Steigungswinkel der Bergflanken. Fliisse und Béche verwandeln
sich zur Regenzeit in zdhfllissige Schlammlawinen. Die Korallenstdcke konnen die
nun mit jeder Regenzeit in die Kistengewisser gesptilten Sedimentschiibe nicht mehr
verkraften und ersticken im Schlamm-und begraben nicht nur Fischereigrinde, son-
dern auch touristische Tauchparadiese. Das 6konomische Potential aus Tourismus
und Fischerei iiberwiegt in einigen Gebieten bei weitem die Profite, die kurzfristig aus
der Forstwirtschaft zu schlagen sind {(Abb.7). Immerhin braucht der tropische
Regenwald vermutlich 200 bis 400 Jahre, um sich zu regenerieren. Korallenriffe sind
etwa zehnmal schneller: Der Urzustand wird schatzungsweise schon nach etwa 20 bis
40 Jahren erreicht. Dies aber nur, wenn der Mensch nicht eingreift.

Welche SchluBsitze kann man nun finden, um die verzweifelte Lage der Fischerei.
der Philippinen zu beschreiben, ohne daB wir in 400 Jahren so dastehen wie der gute
Herr Antonio de Morga, der 400 Jahre zu friith » Wolf« geschrien hatte?

Vielleicht sollten wir einfach die wesentlichen Befunde der Sachkundigen wieder-
geben, die sich mit dieser Fischerei befassen:
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— Die Gesamtfinge der Fischerei werden auf keinen Fall weiter ansteigen,
sondern vielmehr bei steigendem Fischereiaufwand stetig abnehmen; die-
ser ProzeB wird unweigerlich fir zunehmende Konflikte uber Zugang zu-
und Nutzung der Ressource sorgen;

~ die fiir die Zukunft vorhersehbare Zunahme der Kleinfischer wird ebenfalls
nicht zur Erhéhung der Gesamtfange fithren. Das Anwachsen dieser Beval-
kerungsgruppe wird sich vielmehr in zunehmender Armut auswirken;

— die Artenvielfalt wird weiter abnehmen;

— die Ressourcen und die Okosysteme, welche die Grundlage der philippini-
schen Fischerei sind und diese unterhalten, werden unaufhaltsam zerstort.
Dazu zihlen inbesondere Korallenriffe, FluBmiindungen, Meeresbuchten,
Flachwassergebiete und Mangrovenwilder.

Es gibt durchaus lokale Teillosungen fiir einige dieser Probleme (s. Saeger 1981 oder
Alcala und Russ 1990), an denen auch gearbextct wird, und ganz gewi8 lieBe sich der
vorhergesagte allgemeine Trend zumindest fiir einige Zeit aufhalten. Um das jedoch
fiir das ganze Land zu erreichen, miBte ein grundlegender Umschwung in der Politik
und der Okonomie und d. h. eine Neuverteilung der Meeresressourcen von Reich auf
Armm stattfinden. Esist nicht unmoglich, daB dies unter dem internationalen Druck in
den nichsten Jahrzehnten erfolgt, der sich aus den globalen Problemen der Mensch-
heit ergibt. Dieser Druck wird auch ansprechen miissen, daB allerdings keine Lang-
zeitlésung fiir auch nur eines dieser Probleme herbeigefiihrt werden kann, wenn die
Bevélkerung weiter ungehemmt wichst. '

o
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