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Introduction

La législation des Communautés Européennes
(CE), et, en particulier, les directives du
Conseil 91/493/CEE et 91/42/CEE, traitant
respectivement des produits halieutiques et
des crustacés & coquillages, indiquent claire-
ment les conditions sanitaires et les procédures
a suivre pour que les pays-tiers comme les
Etats-membres puissent mettre leurs produits
sur le marché de la CE. Ces conditions et pro-

omc; commerce; inspection; protection des consommateurs; acp; pays-tiers; ue

cédures visent a protéger la santé des consom-
mateurs européens.

Il est important de rappeler que la Iégislation
de la CE est inspirée du code de bonne pra-
tique pour le poisson et les produits halieu-
tiques du Codex Alimentarius. Pratiquement,
cela veut dire que la CE, membre de 'OMC
(Organisation mondiale du commerce), et
signataire de I’Accord sur I'application des
mesures sanitaires et phytosanitaires, accepte
la législation de tout pays-tiers si elle est basée
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sur le Codex. Les services juridiques de la
Commission Européenne entreprennent actuel-
lement la mise a jour et la simplification de
cette législation.

Comment un pays-tiers peut-il étre autorisé a
exporter ses produits halieutiques sur le mar-
ché européen? Qu’attend-on de lui? Comment
se déroule en pratique la procédure d’autorisa-
tion?

La liste des pays: les pays-tiers
doivent étre sur les listes de la CE
reprenant les pays autorisés a
exporter vers I'UE
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Tous les pays-tiers ayant I'intention d’exporter
vers la CE des produits halieutiques doivent
avoir I'autorisation de la Commission et étre
inclus dans I'une des deux Listes de la
Commission sur la Décision 97/296/CE. Seuls
les pays qui figurent sur une des deux listes
peuvent exporter leurs produits halieutiques
vers la CE. A I'automne 1999, 45 pays figu-
raient sur la liste | et 56 sur la liste II. Le méme
systéeme s’applique aux crustacés et aux
coquillages (Décision de la Commission
97/20/CE), mais des restrictions plus séveres
sont appliquées du fait que ces produits font
courir des risques plus grands (7 pays sur la
liste | et 6 sur la liste I1).

Liste I: Aprés une évaluation obligatoire sur
place des systémes nationaux de controle des
produits halieutiques par les services de la
Commission, les pays sont inclus a titre défini-
tif sur la Liste . Quand le résultat de cette éva-
luation a été jugé satisfaisant, la procédure
d’inclusion est lancée (voir point 7).

Si les conditions d’hygiene ne sont pas mainte-
nues et constituent une menace a la santé
publique, le pays est retiré de la liste jusqu’au
moment ou ces conditions sont a nouveau rem-
plies. Toutefois, si le probleme concerne un éta-
blissement ou une livraison particuliere, I'auto-
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rité compétente du pays-tiers peut éviter le
retrait du pays entier de la liste, en prenant
immédiatement action pour maitriser le pro-
bléeme. Cette réaction rapide (p.ex. suspension
temporaire de la licence de I'établissement) est
percue de fagon positive par la CE et I'aide a
renouveler sa confiance dans le pays-tiers.

Liste II: C’est une liste temporaire qui arrivera
a échéance le 31 décembre 2000. Les pays qui
figurent sur cette liste ont obtenu I'autorisation
provisoire d’exporter leurs produits vers les
seuls Etats-membres de la CE qui les acceptent.
Y figurent deux types de pays-tiers, ceux qui
ont été préalablement soumis a une évaluation
ponctuelle concluant a une conformité partiel-
le, et ceux qui sont en attente d’une inspection
de la CE, mais qui sont considérés acceptables
aprés analyse de leur Iégislation et collecte
d’informations écrites sur le systéme national
de contrdle sanitaire des produits de la péche
(évaluation sur documents).

Le but des services de la CE est de terminer
I’évaluation compleéte des services d’inspection
de ces pays avant la date de cl6ture. Aprés jan-
vier 2001, seuls pays de la liste | seront autori-
sés a exporter vers la CE et les autres devront
cesser d’exporter jusqu’a ce qu’ils se confor-
ment a toutes les exigences requises pour étre
inclus sur cette liste.

Evaluation du systeme de contrdle
sanitaire des produits halieutiques
[crustacés / coquillages par

les services d’inspection

de laCE

Tout pays désireux de mettre ses produits de
péche sur le marché européen doit en faire la
demande officielle & la Commission
Européenne pour son inclusion sur la liste des
pays autorisés a exporter vers elle. Cette
demande doit étre spécifiquement adressée a
I'autorité responsable, I'Office alimentaire et
vétérinaire (OAV) de la Direction-générale
pour la santé et la protection des consomma-
teurs. Le siege de 'OAV est a Dublin (voir ci-
dessous). La procédure normale est I’envoi
d’une lettre officielle émanant de I'autorité
compétente pour les produits de la péche dans
le pays-tiers, au Directeur de I'OAV.

Au sein de I'OAV, I'unité compétente pour les
produits halieutiques travaille sur le dossier et
les auditeurs responsables de I'OAV contactent
les autorités du pays-tiers pour établir un dia-
logue. Des renseignements écrits concernant le
systéme sanitaire national de contréle des pro-
duits halieutiques et/ou des crustacé et
coquillages sont exigés et des rencontres bilaté-
rales sont organisées au plus tot. L’objectif de
cette phase est la récolte de données et d’infor-
mations de premiére qualité de fagon a plani-
fier de facon adéquate les missions subsé-
quentes d’évaluation et d’audit dans le pays,
de la part de I'équipe de 'OAV.
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La séquence-type des missions
d’évaluation ponctuelle de 'OAV
Ce genre de mission dure normalement une

semaine pour un pays moyen. Plusieurs ques-
tions seront examinées par I'équipe OAV:

- les prestations de I'autorité compétente;

- la comparaison de la législation du pays
tiers avec celle de la CE;

- les conditions sanitaires dans la filiere des
produits halieutiques/crustacés et
coquillages vivants;

- les conditions d’hygiéne dans les établisse-
ments traitant ces produits (p.ex. les fermes
aquacoles); et,

- les contrdles, comme I'inspection physique,
I’analyse du risque et des points de contréle
critiques ou les vérifications au laboratoire,
qui sont organisés par l'autorité compéten-
te.

En pratique, ces points sont traités lors des
réunions avec I'autorité compétente nationale
et d’autres assimilées, par les inspections de
documents et les inspections ponctuelles
d’entreprises de transformation, de chambres
froides, de bateaux-usines et frigorifiques, de
zones de production et de laboratoires.

Avant que I'équipe de I'OAV ne quitte le pays,
I'autorités compétente est mise au courant de
I’évaluation et de ses conclusions lors d’une
réunion finale. Cette derniére est un élément-
clé de la mission car elle offre la possibilité de
clarifier des points douteux et, pour I'autorité
compétente, de donner des garanties prélimi-
naires de conformité. Les dates-butoir pour
fournir, aprés la fin de la mission, d’autres

informations ou garanties sont aussi décidées
conjointement lors de cette réunion.

Il est important de souligner que, une fois
I'autorisation admise, la vérification du main-
tien des conditions sanitaires par le pays-tiers
est effectuée par d’autres inspections ponc-
tuelles de I'OAV.

Le but de I’évaluation de la CE
est de s’assurer que l'autorité
compétente du pays exportateur
est fiable

L’aboutissement d’une mission d’évaluation, a
la satisfaction de tous, dépend de plusieurs fac-
teurs, dont le plus important est une bonne col-
laboration entre I'équipe de 'OAV et I'autorité
nationale compétente. La transparence du sys-
téme national en place est un facteur contribu-
tif important de cette collaboration. Un résultat
précis et réaliste ne peut étre atteint que par
une évaluation consciencieuse et efficace.
Puisque les systémes de contréle sont en évolu-
tion constante, ce qui aujourd’hui est jugé non-
conforme peut étre résolu facilement demain,
si le probléme est détecté a temps. Une des
taches des auditeurs est d’arriver a des garan-
ties suffisantes de conformité aprés leur éva-
luation. Ces garanties ne peuvent étre accep-
tées que si l'autorité compétente est pergue
comme étant responsable, fiable et engagée en
faveur de I'amélioration.

En tout cas, si la mission de I'OAV a établi une
conformité pleine et entiére avec les normes
d’hygiéne, elle recommandera de placer le
pays-tiers exportateur en catégorie I. Si des
risques majeurs apparaissent pour la santé
humaine, la CE prendra toutefois des mesures
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immédiates de protection, qui pourraient
conduire au ban des importations des produits
de la péche du pays en question.

Les nouvelles possibilités dans
le prolongement de la mission

Apres la mission, et pour autant qu’aucun
risque majeur pour la santé humaine n’ait été
détecté, deux options se présentent a un pays
de la liste Il qui n’est pas totalement conforme:
au vu de la situation, I'OAV peut décider

- d’accepter les garanties et attendre que les
améliorations aient été faites et communi-
quées; ou

- faire une deuxieme visite du pays.

le projet de rapport: quand les auditeurs de
I'OAV rentrent de mission, ils préparent leur
rapport qui contient les conclusions et les
recommandations pour le pays-tiers comme
pour les autres services de la Commission. Ce
projet de rapport est envoyé a l'autorité com-
pétente du pays en cause, ce qui lui donne la
possibilité de commenter le rapport. On peut
ainsi détecter les erreurs ou les différences
dans la position des deux parties. Cette période
peut aussi étre mise a profit pour recevoir des
informations supplémentaires sur les améliora-
tions réalisées apres la mission, ou sur des
garanties additionnelles.

le rapport final et I'information des autres Etats-
membres de la CE: aprés réception des commen-
taires de I'autorité compétente, ces derniers
sont inclus dans le rapport ou y sont annexés
avant la mise en forme finale. Le rapport final
est présenté pour information aux 15 Etats-
membres, & la réunion du Comité vétérinaire
permanent (CVP). En fin de processus, le rap-
port final, avec les commentaires de I'autorité
compétente, est publié sur Internet pour assu-
rer la transparence du systéme. Toute amélio-
ration ultérieure au systéme de contrdle des
produits de la péche, apres la publication du
rapport, n’est pas publiée de la méme fagon. Ce
qui signifie que le rapport Internet refléte uni-
quement la situation du pays au moment de la
visite, et immédiatement apres.

L’inclusion d’un pays sur la liste
suit neécessairement une décision
spécifique de la Commission
(I'approbation spécifique)

La décision de la Commission: 'OAV ne peut
prendre de décisions officielles. Seuls les 15
Etat-membres du CVP peuvent décider en pre-
miére instance, sur avis des services de la
Commission (y inclus 'OAV). Ces décisions
doivent étre finalement entérinées par la
Commission et publiées au Journal Officiel de
la CE. Si le résultat de I’évaluation est considé-
ré satisfaisant, une Décision spécifique de la
Commission est prise pour le pays en cause, ce
qui lui permet d’exporter vers tous les Etats-

membres de la CE, sans passer par des négo-
ciations bilatérales supplémentaires. Le pays
est automatiquement inclus sur la Liste des
Pays (liste I).

Contenu type de la décision: la Décision couvre
toujours les mémes points, a savoir,

- quelle est I'autorité compétente pour les
produits de la péche du pays-tiers, recon-
nue par la CE (une seule autorité est accep-
tée);

- quelle est la marque sanitaire que tous les
produits provenant du dit-pays doivent
exhiber (code ISO du pays et n° d’autorisa-
tion de I’établissement d’origine);

- le modeéle du certificat d’importation dans
la CE qui doit accompagner toutes les
livraisons;

- la liste des établissements approuvés par
I'autorité nationale compétente pour expor-
ter vers la CE.

La liste des établissements,
une autre liste

Comme mentionné auparavant, une des rai-
sons principales pour établir une Décision spé-
cifique de la Commission concernant un pays-
tiers, est d’identifier la liste des établissements
autorisés par I'autorité compétente a exporter
vers la CE. Cette liste est unique, et seuls les
établissements listés sont autorisés & exporter
vers la CE. Pour son inclusion, un établisse-
ment doit en faire la demande auprés de
I'autorité compétente du pays ou opere I'éta-
blissement. Les fonctionnaires responsables
inspectent I'établissement, vérifient son syste-
me d’analyse du risque et des points de contro-
le critiques pour s’assurer que les conditions
sanitaires sont remplies et pour donner un
numéro d’autorisation a I'établissement en
question.

Il est important de clarifier qu™“établissement”,
dans la terminologie de la CE, inclut les instal-
lations de transformation, les chambres froides,
les bateaux-usines et frigorifiques. Parmi ceux-
ci, tous les candidats a I'exportation vers la CE
doivent figurer sur la liste.

Apreés I'évaluation de la CE, et dés qu’est
reconnue l'autorité compétente, les services de
la CE acceptent la liste proposée par le pays-
tiers. Apres son insertion dans la Décision de la
Commission, la liste devient officielle dans
tous les Etats-membres de la CE. Chaque éta-
blissement doit étre identifié par un numéro
officiel d’autorisation. Les produits de la péche
provenant d’établissements non repris dans la
liste ne sont pas autorisés dans la CE.

Une des caractéristiques de la liste est qu’elle
peut étre sujette a modifications. Toute modifi-
cation doit étre notifiée aux services de la CE a
Bruxelles (voir ci-dessous). Lorsqu’un établis-
sement manque au maintien des conditions

sanitaires, I'autorité compétente a le devoir de
le supprimer de la liste, temporairement ou
définitivement. La possibilité d’ajouter un nou-
vel établissement est également prévue.

Conclusion

En conclusion, on peut dire qu'un pays-tiers
doit, en principe,

- étre a méme d’appliquer une législation au
moins égale a celle de la CE;

- avoir une autorité compétente organisée de
telle facon qu’elle peut garantir I'applica-
tion efficace de la législation pertinente par
I'inspection et le contrdle de toutes les par-
ties de la chaine de production des produits
de la péche;

- avoir, pour les produits de la péche, des
pratiques et des contrbles qui démontrent
I'application efficace des normes sanitaires
en termes de salubrité des produits pour le
consommateur.

La pénétration du marché de la CE est un suc-
cés important pour un pays-tiers, mais nous ne
devons pas oublier que, outre les bénéfices éco-
nomiques générés par les exportations, il y a
aussi un hénéfice induit, beaucoup plus impor-
tant, la protection de la santé du consomma-
teur.

L’effort conjoint des autorités des pays-tiers et
de leurs industries, sous pression extérieure,
pour améliorer les systémes de contrdle sani-
taire des produits de la péche leur fournit de
nouveaux outils et connaissances, comme I'uti-
lisation des techniques d’analyse des risques et
du point de contrdle critique. De ce fait, leur
propre systeme est concrétement amélioré et
I'industrie devient plus compétitive et mieux
équipée pour offrir des produits sains et de
meilleure qualité au monde extérieur.

Finalement, un bénéfice additionnel de I'amé-
lioration des systémes de contrdle et des condi-
tions sanitaires en vue d’obtenir un permis
d’exportation, peut étre vérifié dans le pays
lui-méme, dans I'impact direct ou indirect sur
la santé des consommateurs. Les pays-tiers
peuvent utiliser les efforts pour améliorer
savoir et savoir-faire, organisation et controle,
qui sont requis par 'autorisation d’exporter,
pour améliorer la situation sanitaire interne. Ce
n'est parfois pas seulement une question de
ressources financieres mais aussi celle d’un
meilleur usage des compétences, des res-
sources humaines et de I'organisation du tra-
vail.

Les informations-clé en bref

1. Site web pour les Réglements:

- EUR-Lex:
http://europa.eu.int/eur-lex/
en/index.html
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Asian efforts towards enhanceqd
safety ang quality of fishery products

Ban on shrimp imports

HAcCcp workshop in China

As part of the FAO/DANIDA project focusing on

ACCP training, a workshop was convened in
collaboration with the Bureg of Fisheries of the
Ministry of Agriculture and INFOYQ. The work-
shop for the 25 participants from various
Provinces took place in Dalian, China, from 5 to
16 April 1999 Prof. Henrik Huss (Denmark),
author of major manyas on fishery product
hygiene ang safety was one of the key lecturers
together with Dr. Li Xiaochuan, Chairman of the
National Standards Technical Committee on Fish
and Fishery Products ang Vice-Director of the
Nationa| Centre for Quality Supervision and
Testing of Aquatic Products,

The Bureay of Fisheries js now accelerating the
setting-up of aquatic prodycts quality contrg|
centres angd éncourages fish Processing plants to
introduce the HAccp system. These moves are
complementeq by training courses for the fishery
industry,

Regional Workshop on Verification
and Auditing of HACcp Systems

The same project, from 19 to 23 April 1999, spon-
Sored a regiong) Workshop together with
INFOFISH and LKIM to introduce the issue of
Verification ang auditing of HAccp Systems in
the Asia/Pacific region. 35 Participants from 11
countries (Bangladesh, i ia,
Malaysia, Maldives, Myanmar, Papua New
Guinea, Philippines, Sri Lanka, Thailand ang
Vietnam) attended the event in Penang, Malaysig.

China on Lijst |

FoHowing inspection missions which had earlier
led to suspension of import Certificates to selected

posted on it ://euro a.eu.int/commyq 24/

iv/regort.htm the inclusjon of China on list |

l,
was recommendeq.

Interdiction des importations de crevettes

En aoit 1997,1a CE 5 arrété I'importation des pro-
duits de |3 mer, les crevettes €N particulier, de
I'Inde et dy Bangladesh pour non-conformitg g |4
Directive européenne, fondge sur les principes dy
Codex Alimentariys. Une levée Partielle de pintey.
diction de la a été autorisée poyr le
Bangladesh au début 1998, du fait, entre autres,
des efforts entrepris par Jeg EXportateurs de cre.
Vettes congelges pour une meilleyre application
du systeme «analyse dy risque et deg points de
contréle critiques (HACCP)» dans Jes installations
de traitement des crevettes, Au début 1999, suite
aun rapport favorap|e d'inspection, I'Inde a étg
mise sur |3 liste | des pays ayant l’auton’sation
d’exporter.

Atelier syr I'HACCP en Chine

Un atelier a gts Organisé en collaboration avec e
Bureau de 3 Péche dy Ministére de l’Agn’culture,
et avec INFOYOQ, comme élément du projet
FAO/DANIDA consacré 3 | formation gy
I'HACCP. Cet ateljer, qui a réunj 25 participants
Provenant ge différentes Provinces, s’est tenu 3
Dalian, Chine, du 5 a4 16 avril 1999 Le Prof,
Henrik Hyss (Danemark), auteur de Mmanuels
importants syr I'hygiéne et I3 shreté des produits
de la péche, 4 été un des principaux conférenciers,
avec le Dr, | j Xiaochuyan, Président gy Comité
National syr feg normes techniques relatives auy
produits de |3 péche et Vice-directeyr du Centre
National pour |5 Supervision de |5 qualité et Péya.
luation des Produits aquatiques,

Le Bureay de la Péche accélére en ce moment
l’établissement de centres de contréle de |3 quali-
té des produits aquatiques et éncourage ['intrp-
duction dy Systéme HACCp dans les installationg
de traitement gy poisson, Ceg Mesures sont
accompagnées ge cours de formation pour
l'industrie ge la péche,

Atelier régional sur | Vérification
et l'audit des Systémes HACCp

Du 19 ay 23 avril 1999, en collaboratjon avec
INFOFISH et LKIM, le mame Projet a financé un
atelier régionaf 3 Penang, Malaisie, pour poser e
probléme de |5 Vérification et de l'audit deg Sys-

La Chine syr la liste |

A la sujte ge missions d’inspection qui aupara-
vant avaient entraing | suspension des certificats
d'exportation a certains établissements Nne respec-
tant pas Jes réglements et Suite 3 des assurances
Supplémentaires de la part des autorités compg-
tentes chinoises, Pinclusion ge la Chine syr la
Liste | a étg recommandee, Suite ay rapport final
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de Septembre 1999, tonsultable syr http:/
euroga.eu.inUcomm/dg24/iv/regort.html.
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